GIDNI 2 SOCIAL SCIENCES AND MANAGEMENT

THE RIGHT TO IDENTITY OF THE PERSONS BELONGING
TONATIONAL MINORITIES

Irina-Nicoleta Ghigiu, PhD Student, University of Craiova

Abstract: The right to an identity is an inherent right that belongs to the national minorities, having as
correlative obligation the compulsion of the states to protect these rights. The state recognizes and
guarantees, for the people who belong to the national minorities’ category, the right to preserve,
develop and express their identity.

The people who enjoy the right to an identity are both natural persons who are part of the national
minorities, and the legal persons, who are constituted with the purpose to exercise, collectively, these
individual rights.

The object of the right to an identity of the people belonging to the national minorities, encompasses
the ethnic, cultural, linguistic and religious identity.
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1. Dreptul la identitate

Dreptul la identitate este un drept inerent apartinand minoritatilor nationale care are ca
obligatie corelativa obligatia statelor de a proteja acest drept.*

Statul recunoaste si garanteazd persoanelor apartinind minoritatilor dreptul la
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase (art.6
alin.1din Constitutia Romaniei). Aceste prevederi constituie dreptul comun in materia
protectiei persoanelor care apartin minoritatilor nationale, deoarece acestea sunt integrate in
titlul privind principiile generale ale sistemului constitutional. Aceste dispozitii de principiu
guverneaza celelalte dispozitii constitutionale ori din legile speciale referitoare la persoanele
apartinind minoritatilor nationale. De remarcat cd o asemenea protectie este acordata
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si nu minoritatii ca grup.?

2. Titularii dreptului la identitate

In privinta titularilor cirora li se recunoaste si garanteazi dreptul la identitate, in
articolul 6 din Constitutia Romaniei intalnim o exprimare generica in sensul ca recunoasterea
si garantarea este in beneficiul persoanelor apartinind minorititilor nationale. In absenta unei
distinctii privind persoana fizicd sau juridicd Inseamna ca in Intelesul articolului mentionat
sunt avute In vedere atat persoanele fizice cat si persoanele juridice.

O asemenea conceptie se fundamenteaza pe ideea cd drepturile individuale pot fi
exercitate si in mod colectiv, cu atdt mai mult cu cat unele dintre drepturile rezultate din

! . Diaconu, Minorittile. Identitate. Egalitate. IRDO, Bucuresti 1998 citat de C. Jura , Dreptul omului. Dreptul minoritétilor
nationale, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006,p.18

ZD.C.Dénisor, Constitutia Romaniei comentata. Titlul I.Principii generale. Ed. Universul Juridic,Bucuresti,2009,p.216
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articolul 6 din Constitutie nu ar putea fi exercitate de catre persoanele apartinand minoritatilor
nationale decat Tmpreund, adica Intr-un cadru colectiv de exercitiu al drepturilor individuale.

Prin protectia juridicd a persoanelor juridice constituite de cétre persoanele fizice
apartinand minoritatilor nationale in scopul exercitarii impreund a unor drepturi individuale,
implicit sunt protejate drepturile persoanelor fizice respective.®

in paractica CEDO in cauza Biserica Metropolitana a Basarabiei contra Moldova® s-a
afirmat ca libertatea religiei nu poate fi efectiva decat daca ,,dreptul credinciosilor la libertatea
religiei, care cuprinde dreptul de a-si manifesta religia in mod colectiv, presupune ca ei sa se
poata asocia liber fard ingerinta arbitrara din partea statului.” Inexistenta ingerintei consta in
neconstrangerea persoanelor respective de a se plasa intr-o persoand juridicd unica
reprezentdnd o credintd religioasd, deoarece in caz contar, statul ar incdlca prevederile
articolului 9 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului prin faptul ca ar priva de
personalitatea morald Biserica Metropolitana a Basarabiei.

Este adevdrat cd prin articolul 6 din Constitutia Romaniei privind dreptul la identitate
sunt institute doar drepturi individuale, dar unele dintre acestea nu pot fi exercitate de catre
persoanele fizice decat in cadrul unori structuri organizate in forma unor persoane juridice
constituite in acest scop. Prin protejarea persoanelor juridice constituite pentru exercitarea
unor drepturi individuale Tn mod colectiv se asigura de fapt exercitarea efectiva a drepturilor
mentionate. Dreptul la pastrarea identitatii religioase nu ar fi efectiv daca statul nu ar
recunoaste ca persoana juridicd biserica organizatoare a exercitiului cultului religios al
persoanelor apartinand unei minoritati.

3. Obiectul dreptului la identitate.

3.1 Cuprinsului obiectului dreptului la identitate.Obiectul dreptului la identitate al

persoanelor apartinind minoritatilor nationale cuprinde identitatea etnica,culturald, lingvistica
si religioasd. Elementele obiectului dreptului la identitate sunt precizate strict in Constitutie si
nu se poate extinde sfera continutului acestui drept prin introducerea prin lege a altor aspecte
ale identitatii’.

Continutul concret al notiunii de identitate etnica,lingvistica,culturald sau religioasa nu
este precizat in Constitutie. Elementele care alcatuiesc arhitectura continutului normativ al
identitatii sunt grefate pe notiunea de drept la identitate. Structura identitatii cuprinde
drepturile persoanelor apartinind minoritdtilor de se bucura de propria lor culturd, dreptul
acestora de a profesa si practica propria religie, dreptul de a folosi propria limba in spatiul
public si In cel privat, precum si dreptul la nume in limba maternd sau drepturile legate de
educatie in limba materna.

3D.C.Déni§0r, Constitutia Romaniei comentata. Titlul I.Principii generale. Ed. Universul Juridic,Bucuresti,2009,p. 221
Vi Eglise Metropolitaine de Basarabie c. Moldova, 13 decembrie 2001, Recueil 2001-XI1

°D.C.Danisor, Constitutia Roméniei comentata. Titlul I.Principii generale. Ed. Universul Juridic,Bucuresti,2009,p.224
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3.2 Identitatea etnica. Conceptia de etnie poate avea o acceptiune obiectivd sau o
acceptiune subiectivi. In acceptiunea obiectivd, grupul etnic vizat este identificat prin
trasaturile obiective ale acesteia cum sunt: limba, organizarea politica,independenta
economicd,posesia unui teritoriu. O asemenea abordare obiectivdi comportd anumite
dificultati, doarece fie ca unele dintre aceste trasaturi sunt prevazute in forma unor criterii de
nediscriminare, fie ca este aproape imposibil de determinat un criteriu universal care sa fie
aplicabil pentru toate grupurile in toate situatiile.

Pe fondul unor asemenea dificultati, au fost avansate diferite idei asupra conceptului
de grup etnic in care acestea au fost considerate fie comunitdti care in interiorul unei arii
geografice particulare vorbesc limbile mutual comprehensibile si au forme de adaptare
economica esential similare®, fie grupuri care posedda un teritoriu comun si utilizeaza
coordonat forta contra altora’.

Ideile respective au fost criticate in sensul cd au anumite limite deoarece etnia este
confundatd cu minoritatea si natiunea cu majoritatea, ceea ce a facut ca acest tip de viziune
obiectivista asupra etniei sa piarda teren in fata criteriilor subiective de determinare a
conceptului de etnie.

In conceptie subiectivi,apartenenta la grupul etnic este, ca si apartenenta la natiune, de
naturd subiectiva. In aceastd conceptie prevaleazi pozitia subiectilor fati de unele trasaturi
existente si nu trasaturile obiective. Determinarea identitdtii etnice comporta o serie de
dificultati. In primul rind etnicitatea are un caracter relational si nu unul esential deoarece in
articolul 6 din Constitutie trasdturile etnice sunt puse in evidentd mai mult In context decat
prin identificarea unor caracteristici esentiale comune in interiorul unui grup.

In al doilea rand identitatea etnicd a unei minoritati este folositd pentru identificarea
politicdi a membrilor grupului. Prin protectia identitatii etnice,este garantatd protectia
identitatii politice a cetdtenilor minoritari. Prin recunoasterea etniilor minoritare ca forte
politice, se asigura egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor,iar potentialele conflicte inter-
etnice sunt integrate intr-o societate mai larga.

Garantarea dreptului la identitate etnicd pozitioneazad etniile pe acelasi nivel prin
constructia de relatii orizontale intre ele in cadrul carora indivizii isi pot alege atat bazele
identitatii lor cit si bazele contactelor lor personale. Prin garantarea identitatii etnice se
asigura accesul la resursele economice necesare membrilor grupului in pastrarea identitatii.

Dreptul la identitate etnicd presupune atat dreptul membrilor grupului etnic de a fi
identificati de ceilalti membri ai societatii prin trasdturile pe care ei le considerd esentiale
pentru identitatea lor dar si dreptul acestora de a refuza sa fie identificati prin unele trasaturi
pe care nu le considera esentiale pentru identitatea lor.

3.3 Identitatea culturala. Dreptul la identitate culturala este garantat de articolul
6 din Constitutia Romaniei. Notiunea de culturd are un caracter complex, iar unele dintre
elementele identitdtii culturale sunt stabilite distinct de Constitutie. Existenta unor asemenea
determindri creazd anumite dificultdti in conturarea conceptului de identitate culturala.

®G.P. Murdock, the Processing of antropological Materials in A.L. Kroeber(ed.), Antropology Today:An Enciclopedic
inventory, Chicago, University of Cigago Press, 1953,p.476-487, citat de D.C.Danisor, Constitutia Roméniei comentata.
Titlul I.Principii generale. Ed. Universul Juridic,Bucuresti,2009,p.177

’S.F., Byzance noir,Paris, Maspero,1971,apud Ph. Poutignat,1995,p.63 citat de D.C.Danisor, op.cit,p.177
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Continutul identitatii culturale nu este identificat strict, ceea ce face ca acesta sa fie definit
conjunctural in raport de actiunile sau inactiunile care o pun in pericol.

acordate titularilor ei prin interdictii stabilite celorlalti subiecti, care constau in interdictia
celorlalti subiecti sd se substituie in definirea acestei identitdti in locul persoanei a carei
identitate culturald este garantatd, precum si prin interdictia celorlalti subiecti de a impiedica
accesul celorlalte persoane a céror identitate culturald este garantatd la mijloacele pentru
construirea propriei identitati culturale.

Dreptul la identitate culturala este individual si apartine persoanei nu grupului, iar prin
garantarea identitatii culturale persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale acest drept este
garantat si contra grupului minoritar insusi. Persoana are posibilitatea de a-si construi
identitatea culturald prin refuzul de a fi incadrata intr-un mod obiectiv intr-un grup cultural de
apartenen‘gés.

Dreptul la identitate culturald implicd dreptul de a pastra traditiile specifice,
obiceiurile, credintele, creatiile literare si artistice ce fac parte din patrimoniul spiritual al
grupului minoritar. Membrii grupului au dreptul de a crea institutii sau asociatii culturale
proprii, de a pastra si cultiva traditiile culturale, de a studia si a se educa in limba materna®. In
conditiile in care dreptul la identitate culturald este garantat constitutional adica
supralegislativ, prin lege nu ar putea fi afectate obiceiurile juridice ale minoritatilor. Dacd prin
legea nationala s-ar crea o contradictie cu obiceiurile juridice ale minoritarilor, in principiu ar
trebui sa se aplice cutumele. Cu toate acestea, dreptul la identitate culturald poate fi restrans si
in consecinta legea nationald devine aplicabild cu prioritate fatd de obiceiurile juridice ale
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale. Restrangerea dreptului la identitate culturala
prin lege, poate fi facutd doar in urmatoarele conditii: restringerea sa fie facutd prin
lege;restrangerea sa fie facuta pentru una din cauzele stabilite de articolul 53 din Constitutie(
apdrarea securitatii nationale, a ordinii,a sandtatii, a moralei publice, a drepturilor si
libertatilor cetatenilor,desfiintarea instructiei penale,prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.)

3.4  Identitatea religioasa. Garantarea dreptului la identitate religioasd este
asiguratd tuturor persoanelor, prin articolul 29 din Constitutia Roméniei in care se
reglementeaza libertatea constiintei. Dispozitiile articolului 6 din Constitutie cuprinde
prevederi specifice privind garantarea identitdtii religioase a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale.

Atitudinile statelor fatd de religie sunt diferite de la separarea intre stat si religie pana
la subordonarea politicilor statelor unor principii religioase.

Pentru garantarea dreptului la identitatea religioasd a persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale statul trebuie sa fie laic. Laicitatea statului presupune secularizarea

SD.C.Dénisor, Constitutia Romaniei comentata. Titlul I.Principii generale. Ed. Universul Juridic,Bucuresti,2009,p.229

°L. Murar, E.S.Tanisescu, Constitutia Romaniei-comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,p.71
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puterii politice,neutralitatea statului in raport cu biserica si respectul libertatii constiintei si
cultelor.'®

Caracterul laic al statului presupune eliberarea statului si a serviciilor publice de
influenta ori stdpanirea bisericilor. Bisericile nu se amesteca 1n viata publica a statului si nu au
vreun rol politic. in fapt, pe fondul sensibilitatii clasei politice la influenata bisericii, clerul
ortodox este Intdlnit la activitdti laice,iar reprezentantii clasei politice sunt prezenti la
festivitatile religioase. Biserica Ortodoxd Romana are tendinta de a se identifica cu o biserica
nationalad si de a considera religia ortodoxa ca religie de stat, probabil si pe fondul
slabictunilor clasei politice.

Neutralitatea statului ca o componenta a laicitatii constd in abtinerea statului de a
recunoaste vreun cult, in sensul de a exista o egalitate intre cultele religioase. In sistemul
nostru, existenta principiului neutralitatii este discutabild deoarece biserica este un serviciu
public, care este subventionat in parte de catre stat. Cultele religioase sunt recunoscute in
sistemul nostru constitutional, ceea ce inseamna ca exista riscul ca anumite culte s nu poata
fi recunoscute si in consecintd sa fie facuta o discriminare pe criterii de religie.

Cu toate acestea, prin dispozitiile cuprinse in art. 29 din Constitutie se dispune ca in
relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de invrdjbire
religioase iar libertatea religiei trebuie sd se manifeste in spirit de tolerantd si de respect
reciproc. Atunci cand unele culte, secte incalca ordinea publica, siguranta nationala,sanatatea,
morala,statul poate interveni si restrdnge in mod justificat libertatea constiintei.

3.5 Identitatea lingvistica

a. Limba- trasaturi fundamentala a identitatii. Limba a constituit
dintotdeauna un factor de coeziune a comunitatilor care o foloseau, indiferent de structura
teritoriald sau politica a acestora. Ea este considerata o trasatura fundamentald a identitatii si o
structura de bazd a dezvoltarii si promovarii identitdtii culturale a persoanelor apartinand unei
minoritati.

Dreptul popoarelor la autodeterminare a fost strans legat de identitatea lingvistica
raportatd la problema nationald. Prin limba oamenii se deosebesc si se apropie ca o resursd de
regasire a dialogului.

Limbile materne continud sa aiba o veritabild functie sociala. Prin limbile materne
persoanele si grupurile regasesc mijloacele de creatie si de exprimare si se recunosc in ele.
Expansiunea, evolutia si destinul limbilor nu sunt dependente de interese economice,
stiintifice sau politice. O limba trdieste sau renaste daca o anumitd comunitate umana o
inrddacineaza in modul ei de viata si ii acorda o valoare simbolici majora.™ incercirile de a
se stabili o limba universala s-au dovedit a fi utopice, iar incercarile de fortd ale imperiilor ori
ale natiunilor dominante de a suprima anumite limbi in statele multinationale au fost sortite
esecului.

10D.C.Déni§0r, Constitutia Romaniei comentata. Titlul LPrincipii generale. Ed. Universul Juridic,Bucuresti,2009,p.236

v/, H.Giordan, Les minorites en Europe. Droits lingvistiques et droits de I"homme, 1992, p.94
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Drepturile omului sunt in stransd conexiune cu problemele lingvistice deoarece nu se
poate vorbi de exercitarea unor drepturi privind libertatea de expresie, accesul la cultura,
accesul la educatie, fara folosirea limbii materne individual sau cu alti membrii ai grupului
pentru persoanele care fac parte din minoritati. Marele castig al exercitarii unor asemenea
drepturi poate fi solutia unei oferte alternative in raport de practicile opresive ori antagoniste
care pot conduce la conflicte.*?

Problematica identitatii lingvistice a persoanelor care apartin minoritatilor a constituit
obiectul si preocupirile comunitatii internationale care, pe calea unor conventii'® a incercat sa
contureze conceptul de identitate lingvistica. O asemenea preocupare este intalnita si la un
nivel mai restrans, in cadrul unor tratate bilaterale.™

b. Ce este identitatea lingvistica? Constitutia Roméaniei in articolul 6 garanteaza
persoanelor apartinand minoritdtilor nationale dreptul ala identitate lingvistica, iar prin aceasta
sunt protejate persoanele si nu limba materna.*

Dreptul la identitate lingvistica are ca scop constructia libera a identitatii persoanei
prin intermediul limbii ca mijloc de transmitere a culturii.*®

O analiza a dreptului la identitate comporta anumite probleme atunci cand sistemul
constitutional este polarizat intre monolingvismul oficial si recunoasterea dreptului la
identitate lingvistica. In cadrul societatii plurilingvistice, limbile capati o conotatie speciald in
relatiile oficiale din interiorul statului.

Stabilirea unei limbi oficiale intr-un stat poate avea insemnatatea unui instrument
pentru pdstrarea unitdtii si integritdtii nationale, dar poate fi si o sursa de controverse intre
diferitele grupuri ale populatiei. In sistemul constitutional romanesc coexistd monolingvismul
oficial cu recunoasterea dreptului la identitate lingvistica. S-ar parea ca statul ar trebui sa se
abtind in implicarea privind utilizarea libera a limbilor minoritare in spatiul privat, dar in
virtutea consacrarii dreptului la identitate, statul ar trebui sd aiba o interventie activd in
promovarea identitdtii lingvistice.

Actiunile pozitive ale statului in privinta folosirii limbii minoritatilor in spatiul public
ar viza activitatea judiciara,administrativd, de educatie ori mass-media. De altfel, nu exista o
interpretare unitard a statelor in privinta folosirii limbii minoritatilor. Existd state ale caror
tendinte sunt de a declara ca nationale sau oficiale toate limbile vorbite de marile grupuri
lingvistice de pe teritoriul lor (exemplu:Elvetia). Alte state au tendinta de a declara anumite
limbi ale minoritdtilor ca oficiale, dar nu pe ale tuturor minoritatilor(exemplu: Finlanda,
Canada). O alta tendinta a statului este aceea de a declara limbile minoritétilor ca oficiale doar
la nivelul regional(exemplu:Austria).

2y/. Fernand de Varennes, Language,Minorities and Human Rights, 1996,p.2

BDeclaratia ONU din 1992, Documentul C.S.C.E de la Copenhaga din 1990, Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale din 1994, etc

YExemplu: Tratatul de intelegere,cooperare si buni vecinitate intre Roménia si Republica Ungara, semnat la 16 septembrie
1996 la Timisoara

5G.Girlesteanu, , Drept constitutional si institutii politice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,2012,p.113

18D.C.Danisor, Constitutia Roméniei comentata. Titlul I.Principii generale. Ed. Universul Juridic,Bucuresti,2009,p.234
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In Roméania este recunoscut dreptul de a fi folosite limbile minoritare in relatia cu
justitia, administratia, in sistemul educational,dar fara ca acestea sa fie transformate in limbi
oficiale si fara ca ele sa afecteze caracterul oficial al limbii romane.

Curtea Constitutionald a retinut'’ cd dreptul cetitenilor apartinind minoritatilor
nationale de a utiliza limba maternd in Invatdmant, administratie si justitie nu afecteaza
caracterul oficil al limbii romane prevazut de art.13 din Constitutie, caracter garantat indirect
si prin art 152,alin.1 din Constitutie.

Ceea ce trebuie remarcat 1n privinta dreptului la identitate lingvistica este cd acesta
este un drept individual care are ca titular persoanele care apartin minoritatilor nationale si
care 1l exercitd In comun, fara ca prin acest exercitiu dreptul la identitate lingvistica sd se
transforme intr-un drept colectiv. Dreptul la identitate lingvistica al persoanelor apartinind
minoritatilor nationale este cantonat in spatiul privat.'®

4. Raporturi juridice specifice dreptului la identitate

4.1  Subiectii obligatiei corelative dreptului la identitate

Statul este nominalizat prin articolul 6 din Constitutia Romaniei ca subiect al
obligatiei corelative dreptului la identitate. Este adevarat ca prin articolul 6 din Constitutie se
dispune ca statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinaind minoritatilor nationale
dreptul la identitate, iar statului ii icumba obligatia de a lua masuri de protectie a dreptului la
identitate al persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, dar prin aceasta precizare expresa
nu sunt exclusi de la aceastd obligatie ceilalti subiecti de drept.

Statul are atat o obligatie negativa de a se abtine in a restrictiona dreptul la identitate al
persoanelor apartinind minoritatilor nationale dar si o obligatie pozitivd de promovare si
garantare a acestui drept.*

In timp ce obligatia negativi, adici de abtinere de a incilca dreptul la identitate al
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale are o sferd foarte largd de debitori care
cuprinde toti subiectii de drept, obligatia pozitivd de promovare si garantare a dreptului la
identitate este impusa de constitutie exclusiv statului.

4.2 Sfera actiunilor ori inactiunilor la care este indrituit titularul dreptului si

obligat debitorul.

Dreptul la identitate al persoanelor apartindnd minoritatilo nationale este recunoscut si
garantat de stat. El nu poate fi restrictionat prin niciun fel de dispozitie legald. Statul trebuie
sa ia masuri privind pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii etnice, lingvistice si
religioase a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.

Protectia identitatii persoanelor apartinand minoritatilor nationale trebuie realizatd prin
masuri care si permita identitatea dar si prin masuri de naturd s o dezvolte. In sfera masurilor
de protectie existd atat obligatia de abtinere in a restrictiona dreptul la identitate si care ar

Y Decizia Curtii Constitutionale nr.2 din 04.01.2011 publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr.136 din 23.02.2011
18D, C.Danisor, op.cit. p.236

“p. C.Danisor, op.cit. p.239
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insemna in concret pastrarea acesteia, dar si masuri de naturd pozitivd care sd permitd
dezvoltarea identitatii.

Exprimarea identitatii persoanelor apartinand minoritatilor nationale ca element al
punerii in valoare al dreptului la identitate cuprinde libertatea de exprimare a gandurilor,
opiniilor, credintelor dar si libertatea creatiilor de orice tip prin diferite mijloace de
comunicare in spatiul public.

5. Protectia juridica a dreptului la identitate
5.1. Masurile de protectie acordate de stat

Persoanele apartinand minoritdtilor nationale ca titulare ale dreptului la identitate pot
sa solicite statului, ca debitor al obligatiei corelative sd-si indeplineascd obligatia de protectie
a dreptului mentionat.

Masurile de protectie pe care trebuie sd le ia statul sunt de naturd legislativa.

5.2.Neindeplinirea masurilor de protectie de catre stat

Ce se intampla totusi daca statul nu indeplineste obligatia de protectie a dreptului la
identitate, in conditiile in care nu este reglementatd in sistemul nostru constitutional o
procedura de sesizare a Curtii Constitutionale prin care sd fie sanctionat legislativul? Are
titularul dreptului la identitate vreun mijloc juridic prin care sa ceara protejarea dreptului sau
in conditiile unei asemenea omisiuni?

Singura posibilitate pe care o poate avea titularul dreptului la identitate in conditiile
contenciosului constitutional este exceptia de neconstitutionalitate care nu poate fi ridicata
pentru omisiuni ci doar pentru incalcari prin actiuni ale statului a dreptului la identitate.
Suntem in prezenta unei protectii lacunare, incomplete in ceea ce priveste statul ca debitor al
obligatiei respectarii dreptului la identitate.

5.3.Situatia incélcarii dreptului la identitate de catre alti subiecti de drept decat

statul

Dreptul la identitate al persoanelor apartindnd minoritatilor nationale poate fi incalcat
si de alti subiecti de drept decat statul. O asemenea situatie confera titularului dreptului la
identitate posibilitatea de a se adresa cu o actiune in fata instantelor de drept comun pentru
restabilirea legalitatii.

Printr-o asemenea actiune, titularul dreptului la identitate lezat poate sa solicite in
raport de natura actului prin care i s-a incélcat acest drept obligarea celui care a incilcat
dreptul respectiv de a inceta orice actiune prejudiciabild, de a fi obligat la daune ori la o
condamnare penald in functie de gravitatea faptei sale ilicite.

6. Limitele dreptului la identitate

6.1 Dreptul la identitate este un drept individual si nu unul colectiv

Problema privind natura drepturilor persoanelor apartinand unei minoritati este foarte
disputatd in literatura de specialitate. Discutia care se poartd este daca aceste drepturi sunt
drepturi individuale sau sunt drepturi colective.
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Titularii dreptului la identitate sunt identificati atat in reglementarile internationale cat
si in articolul 6 din Constitutie prin persoanele apartinind minoritatilor nationale.”® Statul
recunoaste si garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pastrarea,
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, lingvistice, culturale si religioase, iar
masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii pentru
persoanele apartinind minoritatilor nationale trebuie sd fie conforme cu principiile de
egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani. Titularii dreptului la
identitate, in conceptia articolului 6 din Constitutie sunt persoanele privite individual si nu
grupurile minoritare. Deci dreptul la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitdtii este un
drept individual si nu unul colectiv.

Dreptul la identitate este individual dar poate fi exprimat in colectiv prin aderarea
liberd a persoanelor la o culturd minoritard ale carei moduri de exprimare pot fi colective, fara
ca prin aceasta sa se creeze drepturi pentru colectivitatea respectiv5.21

Exercitiul drepturilor individuale poate fi exprimat in colectiv in cadrul unor structuri
asociative de drept privat in care se pot organiza pe criterii etnice, culturale,lingvistice sau
religioase persoanele apartinand unei minoritati. Asemenea persoane juridice de drept privat
ca suport al exercitarii in colectiv a drepturilor individuale ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale trebuie sa respecte anumite conditii impuse de articolul 40 din
Constitutia Romaniei si anume respectarea pluralismului, respectarea principiului statului de
drept si sa nu aiba caracter secret.

In privinta caracterului drepturilor acordate minorititilor in sensul ci acestea sunt
acordate individual si nu colectiv, Curtea Constitutionalda in solutionarea unei obiectii de
ne:constitu[:ionalitate22 privind dispozitiile art 46 alin 2 din Legea educatiei nationale in raport
cu articolul 4 alin 2 din Constitutie, s-a pronuntat in sensul cd dispozitiile mentionate nu
contravin Constitutiei si ca prin legea educatiei nu s-a consacrat niciun drept colectiv pentru
minoritatile nationale ci numai drepturi individuale. Obiectia de neconstitutionalitate se
referea la continutul articolului 46 alin. 1 din Legea nr.1/2011 in care se dispunea cd in
invatamantul preuniversiatr cu predare in limbile minoritdtilor nationale toate disciplinele se
studiaza n limba materna cu exceptia disciplinei limba si literatura romana, iar prin aceasta ar
fi incdlcata egalitatea intre cetateni si s-ar crea o discriminare pe criterii de limba si s-ar
constitui drepturi colctive in favoarea minoritdtilor. Curtea Constitutionald a retinut cd niciun
instrument legal international nu consacrd drepturi colective pentru minoritatile nationale iar
legiuitorul roman nu si-a exprimat niciodata intentia de a le consacra.

6.2 Dreptul la identitate este garantat doar in spatiul privat
Dreptul la identitate al persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa se
manifeste pentru a pastra identitatea persoanelor doar in spatiul privat. In spatiul public,

%] Diaconu ,Minoritatile. Statut. Perspective, Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti,1998,p.131
C. Jura, Dreptul omului. Dreptul minoritatilor nationale, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006,p
2pc. Dénisor, op.cit.p.243

?Decizia Curtii Constitutionale nr. 2 din 04.01.2011 publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 136/23.02.2011
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participarea persoanelor la activitatile civice trebuie sd se facd cu excluderea afilierii
identitare.

Extinderea unui asemenea drept in spatiul public nu poate fi facuta decat in conditiile
stabilite prin Constitutie. Prin articolul 120 aliniatul 2 din Constitutia Romaniei se dispune ca
in unitdtile administrativ-teritoriale unde cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o
pondere semnificativd, se asigurd folosirea limbii minoritdtii in relatia cu autoritatile
administratiei publice locale in conditiile care trebuie prevazute intr-o lege organica.

Potrivit articolului 128 aliniatul 2 din Constitutie cetatenii romani apartinand
minoritatilor nationale au dreptul de a se eprima in fata instantelor de judecata in limba
maternd In conditiile stabilite prin lege organica.

6.3.Egalitate si nediscriminare in protectia persoanelor apartinind persoanelor

nationale

Statul trebuie sa se conformeze principiului de egalitate si nediscriminare in raport cu
ceilalti cetateni romani atunci cand promoveaza mdsuri privind protectia persoanelor care
apartin minoritatilor. Promovarea unor masuri de protectie in favoarea unor persoane
apartindnd minoritatilor nationale nu trebuie sa afecteze in mod restrictiv libertatea celorlalti
cetateni romani, dincolo de limitele impuse de articolul 53din Constitutie privind restrangerea
exercitiului a unor drepturi sau a unor libertati.

Discriminarea pozitiva a minoritarilor nu trebuie sd afecteze drepturile celorlati
cetateni. Scopul unei asemenea discriminari este de a garanta dreptul la identitate si de a
facilita accesul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale la viata publica.

O proportionalitate a intereselor ori drepturilor pe care le primesc indivizii dintr-un
grup in raport cu cele primite de cei dintr-un alt grup, trebuie privite prin raportare la un
numitor comun al unui interes de ansamblu al societatii.
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